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INTRODUCAO

O processo de globalizagdo econdmica, aquele que se origina no periodo moderno da
humanidade vem produzindo novos espagose reconfigurando antigos territérios ha tempos.
Neste artigo pretende-se enfatizar o processo de producdo espacial voltada para o atendimento
da atividade turistica e suas consequéncias, aliado ao contexto histdrico-politico existente
durante a passagem do século XX. Nesse sentido a drea de estudo avaliada aqui seria a Vila do
Abrado, que se tornou o principal centro receptor e erradiador das atividades ligadas ao turismo
realizadas no Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG), localizado no Rio de Janeiro. Foi
escolhido este recorte, pois o PEIG faz parte de uma das categorias existentes no Sistema de
Unidades de Conservagdo (SNUC) que referencia juridica e tecnicamente & implementagdo de
dreas protegidas.

Em um primeiro momento serdo destacados alguns acontecimentos relevantes no
decorrer do século XX, buscando entender a interacdo entre os motivos que justificaram a
criagio de um Sistema mundial politico-juridico de ordenamento territorial para Areas que
apresentassem uma certa biodiversidade ecossist€émica conservada, que resultaram em um
Sistema Nacionais de Protecao a Natureza.

Busca-se este entendimento acerca do contexto histérico antes de discutir oordenamento
territorial para a insercio da atividade turistica, pois foi este Sistema de Areas Protegidas
espalhado pelo globo, que garantiu a expansio da atididade turistica com suas perspectivas e
intengcdes mercadoldgicas, impedindo um funcionamento territorial sustentdvel, ou seja,
impactando o sistema ecoldgico e aprofundando as desigualdades sociais locais.

Este quadro se encaixa perfeitamente no recorte espacial, a Vila do Abrado. Serdo
destacados alguns impactos socioambientais resultantes do processo de territorializacdo que a
Vila é imposto devido a implementacdo do PEIG, aliado ao desenvolvimento da atividade

turistica, que se torna responsdvel por acelerar a intensidade deste processo.
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OBJETIVOS

z

O objetivo fundamental deste trabalho é apontar para a problemdtica em relacdo a
conciliacdo proposta durante o século XX entre o estabelecimento das Unidades de Conservacio
e o desenvolvimento da atividade turistica industrial. Essa estratégia surge ao longo de inimeras
discussdes existentes no periodo citado como solucdo para frear a degradacio da biodiversidade
quanto para se alcangar, na pratica, o ideal do conceito da sustentabilidade, o que ndo acontecera

da forma como € passada a ideia ao publico e serd evidenciado neste trabalho.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada para subsidiar a discussio a seguir baseou-se em artigos e
livros que compreendessem a temdtica proposta. Buscou-se basear as discussdes conceituais de
acordo com alguns capitulos de livros de autores cldssicos; Racionalidade Ambiental (Enrique
Leff) e Turismo e Sustentabilidade no Estado do Rio de Janeiro (Agnaldo Fratucci). Em relagio
a discussdes pertinentes ao contexto da I[lha Grande, uma tese e um artigo foram mais
destacados; De caldeirdo do diabo a paraiso ecoldgico (Ana Santiago) e A hospitalidade no
(eco)turismo da enseada de Abrado (Nadja Castilho). Outros artigos e autores foram utilizados

tambpem, mas a base do artigo se consolida nestes trabalhos.

BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE MUNDIALIZACAO DOS PARQUES
NACIONAIS NATURAIS E A POLITICA DA PRESERVACAO E DA CONSERVACAO

Em artigo publicado por Vallejo (2002) em relagdo ao surgimento das Unidades de

Conservagio ele cita:

“Foi nos Estados Unidos, ao final do séc. XIX,
que se empregou efetivamente o conceito de parque
nacional como drea natural, selvagem, logo apds o
exterminio quase total das comunidades indigenas e a
expansdo das fronteiras para o oeste. Com a consolidacio
e urbanizacdo acelerada do capitalismo americano,
propunha-se reservar grandes dreas naturais a disposicdo
das populagdes urbanas para fins de recreagdo. Nesse caso,
o sentido de parque nacional veio acompanhado da nogdo
de “wilderness” (vida natural/selvagem). Em 1872, apds a
realizacdo de vdrios estudos, foi criada a primeira drea
com status de Parque Nacional do mundo, o de
Yellowstone, passando a ser uma regido reservada e
proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida segundo
as leis americanas (MILLER, 1980, apud DIEGUES,
1993).”
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Ainda segundo (Vallejo, 2002. Apud in Brito, 2003.), neste contexto, conforme referido,

foi a criagdo de Yellowstone, em 1872, o marco fundamental com relagdo ao estabelecimento
dos sistemas de dreas naturais protegidas.

Seguindo a ideia de Brito utilizada por Vallejo, podemos entender que durante o periodo
de criacdo de Yellowstone até década de sessenta (1960), inicio da concepcdo politico-juridico
das dreas protegidas, as discussdes referentes ao uso e ocupagdo do solo e ao ordenamento
territorial sofreram incrementos de base cientifica, politica e talvez econdmica, dando
inicioassim, a um complexo Sistema Mundial de Protecdo para Areas Naturais.

Um dos principais fatores que contribuiu e para a inser¢ao das discussdes referentes a
crise da escassez de recursos naturais no processo de mundializacdo da politica econdmica,
foram as reuniGes, encontros e/ou conferéncias “ambientais”. No entanto as ocorridas até a
década de 60 ndo conseguiram barganha suficiente para conceber documentos que
conseguissem influenciar as politicas publicas das nacdes em geral, no entanto conseguiram
estabelecer direcionamentos especificos para concepg¢do destas dreas, como € o caso da criacdo
da UINC.

Abaixo serdo listados os primeiros encontros responséveis por direcionar na elaboracdo
e concepcdo do que hoje conhecemos como os Sistemas Nacionais de Protecdo Natural,
legalmente regulamentados via legislac@o e apropriados pelas politicas piblicas “modernas”.

¢ Convencdo para a Preservacio da Flora e da Fauna — (1933)

e Comissao de Peritos sobre a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América — (1940 — Washington)

e Uniao Internacional para Conservagao da Natureza. (UICN) - (1948- Suica) — Data
de Criagdo

+ Comissio de Parques Nacionais e Areas Protegidas — (1960) - A UINC estabelece

essa comissao ‘“visando promover, monitorar e orientar a criacao dos parques nacionais, a qual passou
a organizar os congressos mundiais de parques nacionais, a cada dez anos realizados em Seattle (1962),
Yellowstone (1972), Bali (1982), Caracas (1992) e Africa do Sul (2003) (BENSUSAN, 2006)”

O movimento ambientalista ganhou novos contornos, passou a tecer criticas ao
crescimento econdmico mundial sem preocupagao com os impactos ambientais e a escalada do
consumo que alimentava esse crescimento. Essas novas ideias deram origem, entre outras
formulagdes criticas, ao conceito de desenvolvimento sustentdvel e repercutiram sobre as

estratégias de conservagdo da natureza (GANEM , 2011).
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Percebemos que os primeiros encontros citados na tabela acima ajudaram a impulsionar
o processo de mundializacdo dos debates em torno da sustentabilidade e do desenvolvimento,
no entanto sdo os encontros ocorridos a partir da década de 60 que passaram a conceber
documentos oficiais que buscassem orientar a criagdo de uma legislacdo especifica para garantir

a prote¢ao e conservagao.

O processo de Globalizacio Econémica, a crise ambiental e o principio da
sustentabilidade:Bases para o surgimento dos Sistemas de Protecao Natural.
Quando analisamos este processo em um periodo onde se iniciava uma preocupacio

internacional entorno da crise ambiental por causa do desequilibrio ecolégico causado pelo
sistema produtivo-organizativo capitalista, € preciso entender as estratégias utilizadas pela
estdncias maximas de poder decisério no que tange as solucdes apresentadas para amenizar os
efeitos de um agravamento da prépria crise.Assim surge o principio da sustentabilidade que para

Leff:

“O principio da sustentabilidade emerge no
discurso tedrico politico da globalizagdio econdmico-
ecoldgica como expressdo de uma lei-limite da natureza
diante da autonomizag@o da lei estrutural do valor. A crise
ambiental veio a questionar os fundamentos ideoldgicos e
tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento
econdmico, negando a natureza e a cultura, deslocando a
relagdo entre o Real e o Simbdlico.” (LEFF. 2006. P. 133)

O principio da sustentabilidade surge como um critério normativo para a reconstrucio
da ordem econdmica objetivando frear o desequilibrio ecoldgico e também a desigualdade
social. Este principio do conceito foi inseridonas discussdes que levantaram fundamentacdes
tedricas em relacdo a importincia da criacdo de estratégias que buscassem sua aplicacdo.
Adiante trabalharemos com a relagdo entre as Unidades de Conservagao e as estratégias de agdo
elaboradas para o alcance da sustentabilidade. No entanto, busca-se neste momento entender a
mudanca de paradigma que sofreu a natureza sob a perspectiva humana para apds
compreendermos a influencia que os ideais conservacionistas exerceram sobre o principio da
sustentabilidade no periodo da crise.

O triunfo da Globalizac@o da racionalidade econdmica como aborda o autor resultou em
um processo de hipereconomiza¢do em diversos ou praticamente todos os setores da populagdo
mundial. As Unidades de Conservacio ou também conhecidas como Sistemas de Areas Naturais

comec¢am a ser concebidas em um periodo de globalizacdo e afirmacio desta ordem econdmica.
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Nesse sentido entendemos que até os processos ecoldgicos passam a integrar oS custos
econdmicos, € consequentemente, agregam valor. Este breve detalhe abre lacunas importantes
no que concerne a flexibilizacdo para a entrada de outras atividades, também de cunho
acumulativo, nas 4reas destinadas ao sistema de dreas naturais.

A mudanca de paradigma em relacdo a natureza no debate posto em cheque pela crise
ambiental tem seu inicio com essa insercdo da racionalidade econdmica no principio da
sustentabilidade, que posteriormente se transformaria no conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Quando a economia vislumbrou custear a manutengdo do sistema ecoldgico, notou-
se que a ldégica acumulativa de mercado adoraria estar inserida nos ideais dosagentes
componentesde normas e diretrizes para a producdo dos espagos receptores desse processo de
“custeio econdmico” dos sistemas ecoldgicos. Essa mudanga de paradigma que houve a reboque
da relagdo entre os trés aspectos apresentados neste pardgrafo, resultaram em uma ideia (ideal)
que se prop0Os a conciliar a continuagdo do modelo de desenvolvimento econdmico e também
implementa-lo em &4reas que ainda preservassem as biodiversidade caracteristica de seus
respectivos ecossistemas, em uma outra perspectiva da industria a de ndo exploragdo “direta” da
matéria dos recursos existentes, ou seja, essa interdependéncia criada entre os aspetos citados
contribuiram para o conceito de desenvolvimento sustentdvel e suas “novas” estratégias de
producdo do espaco.

A existéncia atualmente dos Sistemas Nacionais de Protecdo a natureza em diversos
paises do mundo surgiu amparada em um contexto histérico complexo e de imposi¢cdes
ideoldgicas ao longo do século XX. A globalizacdo econdmica, a crise ambiental e a inser¢do do
conceito de sustentabilidade na producdo de espacos de preservacdo foram os pilares de
sustentagio na elaboragdo dos Sistemas de Areas Naturais. Neste sentido o préximo passo do
artigo € tentarcompreendera importanciadocontexto histérico no surgimento do Sistema mundial
de Areas Protegidas, trabalharemos com dois eixos de andlise, a demanda e a inten¢ao utilizadas

como argumento para a concepgao destes espacos.

OBEJTIVOS DE CIRACAO DAS UC’S: Necessidades ‘‘urgentes” e
Intencoes para seu desenvolvimento economico.

1) Demandas e Necessidades:

“Para compreender o ordenamento juridico e as
politicas publicas a ele associadas, é preciso entender
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quais sdo os pressupostos cientificos que amparam as
diretrizes,parametros e instrumentos conservacionistas.”
(PRIMACK; RODRIGUES, 2001) at. (In GANEM 2011).

A primeira demanda(necessidade) que se mostrou muito relevante responsdvel por
justificar a idealizacdo de criacdo das dreas de protecdo, foi a investigagao cientifica, através da
conservasdo bioldgica que apontou em alguns estudos perda da biodiversidade ambiental em um
ritmo acelerado devido ao processo de degradagdo ambiental ocasionado pelo modelo produtivo
industrial capitalista.

Nesse sentido buscou-se fundamentar no conceito de Biologia da Conservagdo em um
dos parametros cientificos justificdveis para a concepcdo legal (juridica) dos territdrios de
protecdo e conservacdo. Segundo Gamen: “A Biologia da Conservacdo baseia-se naideia
fundamental e simples de que conservara biodiversidade ¢ bom para a humanidade, tendo em
vista que a natureza é fontede recursos materiais (vegetais, animais, minerais) usados para
finalidades diversas —econdmicas, recreativas, culturais, cientificas, psicoldgicas e espirituais.”

Outro aspecto que também contribuiu para nortear a necessidade de implementacao das
dreas de prote¢do e conservagdo, mesmo que com menos respaldo ccientifico que o abordado
acima, foi o discurso “alarmante” defendido pela midia, representantes governamentais e
algumas correntes cientificas, representado pelas conferéncias ambientais mundiais (a partir de
Estocolmo 1972), “criando” assim uma necessidade mundial em prol da busca pela
sustentabilidade”, do ser sustentdvel (consciente), ou seja, nas mudancgas priticas, cotidianas e
também ideoldgicas dos individuos. Como as Unidades de Conservacdo se mostravam uma das
poucas estratégias que se propunha a “monitorar” os sistemas naturais, ou seja, produzir espagos
sustentdveis ecologicamente, além de apresentar justificativas cientificas relevantes para sua
criacdo, foram amplamente defendidas pelos atores principais do debate ao longo do Sec. XX e,
apesar de apresentar argumentacao pertinente para sua existéncia, pretendia-se, por trds de todo
o contexto da crise ambiental, intengdes diretas do modelo de produgdo espacial capitalista na
legitimidade juridica das Unidades de Conservagdo e sua insercdo nas legislagdes nacionais.

Sendo assim o préximo item discutird brevemente as inten¢des governamentais e
empresariais na concep¢do das Unidades de Conservagdo. A valorizacdo do espago natural e a

atividade turistica serdo as intengdes destacadas abaixo.

2) Intencoes:
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Deve-se ter em consciéncia que ao longo do século XX o debate acerca do meio
ambiente, logo, da sustentabilidade foi incorporando novos atores e estratégias. A dindmica de
producdo capitalista entende que 0s espacos “ociosos”, ou seja, os que ndo contribuem para o
desenvolvimento do regime de acumulagdo e circulacdo devessem receber atividades de cunho
econdmico.

A grande problemadtica foi conciliar a preservacdo da biodiversidade com as atividades
industriais do modelo de produgdo capitalista. Essa contradi¢do ndo era novidade para os atores
responséveis por elaborarem o Sistema de Areas Protegidas, que ao longo do século XX e suas
conferéncias, pensaram em atividades “potencialmente” conciliadoras com a proposta da
protecdo e conservagdo ecoldgica. Nesse sentido, durante o periodo de mudanca de paradigma
em relacdo a natureza, surgiram dois aspectos que contribuiram para a inser¢do de duas
atividades industriais nas dreas de prote¢do. A Especulagdo Imobilidria e a Atividade Turistica
ou (Ecoturistica).

A especulacdo imobilidria nas dreas de protecdo surgiu devido a desvalorizagdo das
dreas centrais urbanas que passaram a serem vistas como um mal a qualidade de vida assim
consequentemente dando inicio a um processo de valorizagdo espacial sofrida pelos ambientes

7

com maior diversidade ecoldgica. Essa condi¢do é responsdvel por facilitar a entrada dos
instrumentos da modernidade, o mercado, as legislacdes “objetivas” e o modo de organizacdo
social, que juntos acarretaram em uma valoracdo material do ambiente, possibilitando assim a
entrada das regras do mercado de bens e servicos. Leff (2006) acrescenta a este debate que:

“A racionalidade econdmica desenvolveu uma
estratégia de poder para legitimar seu principio da
racionalidade fundado em um modelo cientificista da
modernidade. Dessa perspectiva, ndo apenas define como
racionala conduta dos atores sociais que se regem pelas
motivacdes do mercado, da lucratividade e da utilidade ,
mas se procura deslegitimaros modos de organiza¢io
social guiados por outros valores.” (LEFF, 2006. P.
235)

Concomitantemente ao processo de valorizacdo econdmica da natureza, tem-se a
atividade turfstica como a principal estratégia da industria global para a “produzir”, garantir o
manejo aliado a acumulagdo de capital dos espacos naturais e todos seus processos resultantes,
ou seja, considerou-se que esta atividade teria o potencial de conciliar a conservacdo da
biodiversidade e o plano do desenvolvimento econdmico sustentdvel mundial. Sendo assim, o

turismo e suas multicategorias de desenvolvimento surgem como a atividade “ideal” para a
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garantir o “desenvolvimento” da “funcionalidade” destes novos territorios e este serd o foco das

consideragdes preliminares deste artigo.

O PARQUE ESTADUAL DA ILHA GRANDE (PEIG) E A ATIVIDADE TURISTICA:

Consideracoes Preeliminares de uma Nova Dinamica Territorial aliada ao inicio de um
processo urbano.

Segundo consta no Plano de Manejo da Ilha Grande, as disposi¢des legais de criacdo do

Parque Estadual e sua inser¢do no Sistema Nacional de Conservacdo (o SNUC) ocorreram em

periodos distintos: Os atos legais em vigor relacionados ao PEIG, tanto o de criagdo (Decreto

Estadual n° 15.273/1971) como o de ampliacdo (Decreto 40.602/2007). Ja o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC) foi criado pela Lei Federal N° 9.985

(18/07/2000). Anteriormente acriacdo do SNUC ndo havia um documento oficial como é o caso

do plano de manejo, no sentido de tracar objetivos e diretrizes que “guiassem” o ordenamento

territorial, que s6 passou a existir depois dos anos 2000 apds sua concep¢do de acordo com as

normas estabelecidas pelo SNUC, o que acarreta em algumas transformacdesno
ordenamentopreexistente. Velejjo aponta:

“Entre a criagdo do PEIG (1971) e a publicacéo

do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

Natureza — SNUC (Lei N°© 9.985, de 18 de julho de 2000),

passaram-se quase trés décadas. As bases de definicdo de

um parque, entretanto, ndo se alteraram muito, sendo

herdeiras da tradicdo do “modelo Yellowstone”136, que

conjugou dois pressupostos no seu objetivo de

preservagdo: a concep¢do de apreciacdo estética das

belezas cénicas e o direito de usufruto da geragdes futuras
(VALLEJO, 2005, p. 38-41).

Durante o periodo destacado acima por Vallejo, o que se apresenta entre a criagdo do
PEIG e o estabelecimento do SNUC, mesmo que o estado ja estivesse demonstrado a intencao
de destinar o territério da Ilha Grande ao regimento ornamental dos Sistemas de Areas
Protegidas, inimeros movimentos e estratégias surgiram e foram se estruturando ao longo deste
periodo, como € o caso da atividade turistica. Nas décadas de 70 e 80, devido a existéncia do
presidio Candido Mendes, os atrativos comerciais de divulgacdo do turismo para uma parcela
maior da populacdo (nacional e internacional) que pretendia viabilizar uma abertura para
visitacdes publicas mais intensas (ao longo do ano), dificultava o interesse dos consumidores
para visitacdo da Ilha. Além de que, esse periodo foi a fase em que a infraestrutura necessaria

para atender a um aumento significativo da demanda turistica comeca a ser implementada e
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Cais, Porto, Rodovia, Servigos, etc) que fossem capaz de sustentar uma intensidade dos fluxos
decorrentes da atividade turistica de massa,

Santiago acrescenta que Durante a década de 70 alguns grandes empreendimentos
foram direcionados via Governo Federal na Costa de Angra dos Reis, mesmo que o municipio
ndo estivesse participando de forma ativa da implementa¢do dos projetos. Segundo a autora os
primeiros grandes projetos da “era desenvolvimentista” brasileira, responsdveis por dar
subsidios a implementagdo do Turismo na regido foram; “o0 Terminal Petrolifero da Ilha
Grande, TEBIG (1977); a Usina Nuclear Angra I (1972) e a BR-101 (1972-1974), que
alterou a sua inser¢io no Aambito nacional e estadual.” (SANTIAGO 2010, p 101).

Outros fendmenos que ndo representam diretamente a infraestrutura fisica contribuiram
para o “preparo” territorial/regional que viabilizasse o funcionamento da atividade turistica. A
tentativa de implementacgao do Projeto Turis (1973) que foi utilizado como método resolutivo de
impactos e conflitos e modelo de implementacdo da atividade turistica na Regido da Costa
Verde, atingindo assim também a Ilha Grande.(A cria¢do do decreto governamental 16.067 que
estabeleceu as zonas de apoio prioritdrias (Abrado, Lopes Mendes e Freguesia de Santana) e
secundarias Saco das Palmas e Praia do Sul e do Leste) da Ilha Grande nos servem como
exemplos da interferéncia de outros tipos de estratégias que auxiliaram o inicio da insercdo do
turismo na Ilha Grande.

Este periodo antecessor a incorporacdo do PEIG ao SNUC e consequentemente a
criacdo do seu documento oficial de ordenamento, o Plano de Manejo, por ter sofrido estas
interferéncias e também por pertencer ao contexto destacado na discussdo feita no inicio deste
trabalho, contribuiu para influenciar diretamente no processo de elaboracdo das normas de uso
e dos objetivos presentes no Plano de Manejo para o Parque da Ilha Grande no (ano 2000), que
podem ser perceptiveis em alguns pontos do documento, que serdo levantados a seguir.

Os objetivos especificos do PEIG foram definidos com base na Lei do Sistema Nacional
deUnidades de Conservagao - SNUC (Lei n° 9985/2000) e nos objetivos estabelecidos para a
categoria de manejo Parque tracados nos documentos oficiais anteriormentecitados. Foram
enfatizados alguns dos objetivos retirados do Plano de Manejo, estabelecidos para o PEIG

abaixo:

1) “contribuir com a dinamizagdo da economia da Ilha Grande e a geragdo de empregos, beneficiando em
especial as atividades e estabelecimentos relacionadas a cadeia de turismo, como transporte, hospedagem,
alimentacdo, agéncias e outros servigos;”

2) ‘“‘gerar receitas para o municipio de Angra dos Reis, através do ICMS Ecolégico.”
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3) “proteger e recuperar a integridade ecoldgica dos ecossistemas de florestas, restingas, de vegetagdo de
afloramentos rochosos, manguezais, cérregos e brejos, assim como costdes rochosos, enseadas e praias;”
(Plano de Manejo, 2010, p. 234)

Além dos objetivos, analisemos algumas normas gerais estabelecidas para a Unidade de
Conservagio:

a) E vedada a construcio de quaisquer obras de engenharia que néo sejam de interesse da Unidade.
b) A fiscaliza¢do da Unidade deverd ser permanente e sistemdtica.

c¢) Sio proibidas a caga, a pesca, a coleta e a apanha de espécimes da fauna e da flora, em todas as zonas de
manejo, ressalvadas aquelas com finalidades cientificas, desde que autorizadas pelo setor responsavel.

d) Hortas pequenas para subsisténcia poderao ser implantadas se previstas no Plano de Manejo.

Vale destacar que ao analisarmos algumas normas e objetivos apontados pelo Plano de
Manejo notamos qual profunda € a penetracdo deste novo regimento juridico no ordenamento da
dindmica territorialpre-existente a implementacdo do Parque e suas normas baseadas no SNUC.

Sendo assim, a populacdo local, as que representam as geragdes passadas, também sdo
inseridas nas ‘“novas regras do jogo”, ou seja, na dindmica do modelo baseado no valor
econdmico da matéria, que assim, passa a nortear as acdes governamentais aos interesses
embutido em sua légica, em sua racionalidade. E a atividade do ramo industrial, responsdvel por
inserir as regras do mercado nas dreas protegidas, refletindo assim a contradicdo entre o
equilibrio ecolégico e a racionalidade econdmica no ordenamento territorial, foi a atividade
turistica (Inddstria do Turismo), que atualmente na Ilha Grande ndo vem garantindo nem a
conservacdo dos recursos naturais nem a buscada equidade social, pelo contririo, agrava os
impactos ambientais e aprofunda a desigualdade social, na Vila do Abrado principalmente.

Fratucci (2002) utilizando outros autores cldssicos define o fendmeno turistico como:
“Fendmeno tipico da sociedade capitalista pds-revolugdo industrial, o turismo apresenta
imbricacdes espaciais e territoriais diversificadas e passiveis de andlises vdrias,conforme a
escala de observacdo proposta. Fruto de atividades e préticas sociais diretamente relacionadas
ao movimento e ao deslocamento espacial (NICOLAS, 1996;MOESCH, 1998) de pessoas e de
informacdes, na sua esséncia esse fendmeno produz e consome espacos (RODRIGUES, 1997,
1996; NICOLAS, 1996; LUCHIARI, 1998) e, por conseqiiéncia, territorialidades e territérios.”

Rodrigues (1997, 1996), propde uma sistematizacdo das dimensdes espacial e
territorial
do turismo a partir de trés elementos organizadores: os pélos compostos pelas areas
emissoras de turistas, os pélos definidos pelas areas receptoras e as linhas de ligacao
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desses polos, por onde circulam os turistas e as informagdes E nas areas receptoras

que podemos identificar o territério do turismo ou O 4w~ awwiv por exceléncia. In
(FRATUCCI 2000).

E neste ponto que o recorte espacial do estudo se destaca, a Vila do Abrdo. O
processo da territorializacdo explorado aqui, em primeira instancia, € percebido pelo
préprio estabelecimento do PEIG que segundo Santiago:

“A  principal forma de manifestacdo da
territorialidade do PEIG, portanto, € a ilegalidade da
ocupagdo humana, que se converte, na [lha Grande, como
em outras dreas do parque, no estabelecimento de um
conflito socioambiental. Embora boa parte do PEIG tenha
se constituido com terras publicas, terras devolutas, isso
nio eliminou a existéncia de uma questdo fundidrial38.”

(SANTIAGO, 2010. P.150).

Devido as normas especificas ordenadas para a gestdo “sustentdvel” do Parque Estadual
da Ilha Grande, muito dos fixos surgidos antes da elaboracdo do Plano de Manejo, a partir do
novo regimento juridico, muitos passam a serilegal, o que demanda do estado um esforco de
“regularizar” as propriedades e/ou construcdes “ilegais”.

No entanto, em um segundo momento, o principal aspecto que acarretard uma maior
intensidade ao processo de territorializagdo, no que tange o ordenamento territorial, é a
atividade turistica, que junto a seu desenvolvimento, ird contribuir para consolidagdo de uma
nova dinamica territorial na Vila do Abrado, agravando assim os conflitos scio-ambientais

existentes.

“O declinio de determinadas atividades em seu territério
foi de suma importancia para a consolidagdo do processo
de turistificagdo. A desativacdo do Instituto Prisional
Candido Mendes, durante a década de 1990, foi a principal
transformac@o territorial. Paralelamente, ocorreu a
desarticulacdo da atividade pesqueira, onde seus fixos
passaram por um processo de (re)territorializagdo para
atender a industria da hospitalidade, principalmente na
Vila do Abrado, local de maior incidéncia de fabricas de
sardinha, até aquela época (COSTA, 2010). A partir de
entdo, a populacido local passou a se inserir na nova
dindmica, para atender as demandas de mao-de-obra.Neste
contexto, a Vila do Abrado localizada na face continental
da Ilha Grande, passa a sofrer intenso processo de
urbanizacdo engendrado pelo turismo, demandando e
desenvolvendo uma infra-estrutura de equipamentos
urbanos, com destaque para a rede hoteleira. Este
fendmeno, associado a especulacdo imobilidria e ao
crescimento demografico despertou indmeras
preocupacdes, devido a fragilidade dos ecossistemas
locais. (CASTILHO, 2012)”
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De acordo com Falcio (1996 apud FRATUCCI 2000, p. 122); “o turismo, qualificado

como uma nova modalidade de consumo de massa, desenvolve-se no ambito da emergente
economia das trocas invisiveis em escala nacional e internacional. Esta modalidade se expande
com a producdo de bens (infra-estrutura, construcdes, alimentos e produtos diversos) e servicos
(transportes, hospedagem, alimentacdo, etc.), que se integram para o consumo final. Esse
conjunto de bens e servigos oferece ao mercado de consumo as ‘condi¢des de acessibilidade’ a
determinado lugar. O espago, na dimensdo do lugar, assume cariter de objeto de consumo e,
como tal, € (re)produzido e comercializado” (FALCAO, 1996:65).

Essa intervencdo realizada pela atividade turistica no PEIG, resultou na criacdo do
principal centro receptor das infra-estruturas e servigosturistico, que € a Vila do Abrado, e nesta
drea de estudo ha evidéncias concretas da territorializagdo oriunda das normas de
estabelecimentos que sugere o SNUC e do estabelecimento das demantas necessdrias para

implementacdo doTurismo de Massa ou do Turismo Internacional.

“Uma boa gestdo territorial envolve o
reconhecimento e o estabelecimento dos limites que ndo
podem ser ultrapassados em nome do desenvolvimento. A
nova tendéncia do turismo nos espagos naturais associa-se,
principalmente, a rarefacdo dos espagos pouco poluidos e
dos preservados. Inversamente, quando uma localidade
turistica natural passa a ser massivamente frequentada, ela
passa a ter os equipamentos para atender a essa demanda e
perde sua caracteristica de turismo natural. O valor
ecoldgico estd associado ao valor de sua paisagem e,
consequentemente, a sua  atratividade turistica
(RUSCHMANN, 1997, p. 79-80).”

Esse resultado advém de politicas publicas que consideraram os vdrios atores sociais
que compdem a cidade. Adequou-se o modelo turistico adotado ao perfil da cidade, tendo como
atrativo a relacdo equilibrada entre o espago construido e o espaco natural.

Essa adequagdo do modelo turistico ao perfil urbano é o que serd responsdvel por
refletir as evidéncias de um processo urbano na Vila do Abrado. E caso este processo continue
crescendo ao ritmo posto atualmente pela economia global, tem-se sim, uma séria possibilidade
de urbanizacdo da Ilha Grande, comegando pelo centro receptor de atividades (Abrado), que de

acordo com sua fung@o na rede dos centros turisticos, poderd difundir os processos de

urbanidade hoje desenvolvidoem seu territdrio para outros pontos da Ilha.
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